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14789952 08007.003298/2020-11
Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de LicitacOes
RESPOSTA IMPUGNAGAO N° 01
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de Pedido de impugnacdo n.° 01 ao Edital do Pregdo Eletronico n? 08/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada

para, por demanda, fornecer, aplicar e analisar teste rapido COVID 19 de sorologia, para deteccdo de anticorpos IGM e IGG, pela metodologia de
imunocromatografia, a ser aplicado nos servidores e colaboradores do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), lotados em Brasilia, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1.2. O pedido de impugnacdo (14771362) foi encaminhado no dia 27/05/2021, as 15:49, por meio de correspondéncia eletronica, Centro Médico
de Check Up LTDA, CNPJ n2 14.465.981/0001-57:

1.3. Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da exordial impugnatéria.

2. DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9.784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificacao da presenca dos pressupostos de admissibilidade da
impugnacao:

2.1.1. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9.784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor recurso administrativo os cidaddos ou

associacOes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatoria;

2.1.2. Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacao foi observado o enderecamento para autoridade condutora do certame,
conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do processo administrativo;

2.1.3. Do Interesse: hd o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do peca inicial;
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2.1.4. Da Motivagao: foram devidamente apresentados as razdes e fundamentos para o pedido.

2.1.5. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos termos dos artigo 24 do
Decreto n? 10.024/2019.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE

3.1. Alega o impugnante, em sintese:

1.1 DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE CLAUSULA QUE IMPONHA A VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES QUE GOZEM DE ISENCAO E/OU
IMUNIDADE TRIBUTARIA, OU AINDA QUE SEJAM CUSTEADOS POR CONTRIBUICOES PARAFISCAIS E/OU REPASSES DE VERBAS PUBLICAS
QUANDO O OBJETO DA LICITAGAO DIFERIR DO SEU OBJETO ESTATUTARIO, COMO AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO (OSCIPs):

()

Por conseguinte, seguindo o recente entendimento do TCU, expresso no Acorddo n.2 2426/2020-TCU-Plenario, de que se deve harmonizar a
vedacdo da participacdo de entidades sem fins lucrativos com os preceitos constitucionais e legais estabelecidos (Art. 39, caput e art. 592, caput, da
Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérddos n.2 746/2014, n.2 1.406/2017 e n.2 2.847/2019, todos do Plenario desta
Corte de Contas. Conclui-se que ndo sé as OSCIPs, mas todos os licitantes que gozem de isen¢dao e imunidade tributaria ou qualquer outra
condigdo que possa violar o principio da isonomia, como por exemplo, o recebimento de recursos publicos e/ou contribui¢Ges parafiscais, devem
demonstrar que o objeto licitado esta de acordo com os seus objetivos estatutarios especificos.

Igualmente, conclui-se que ha a necessidade de inclusdo no edital de clausula que vede a participacdo de licitante que goze de isen¢do e/ou
imunidade tributdria, ou ainda que seja custeado por contribuicdes parafiscais e/ou repasses de verbas publicas, quando o objeto da licitacdo
diferir do objeto estatutario do licitante, como é o caso das OSCIPs (grifo nosso).

111.2 - DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRAGAO DE LICENCIAMENTO SANITARIO DE LABORATORIO CLINICO:

O referido edital exige em seu item 10.8.7.1. a apresenta¢do de “Apresentac¢do da licenga sanitaria emitida pelo drgdo competente de vigilancia
sanitaria, que comprove liberagdo especifica para atuar no ramo de fornecimento e aplicacdo de exames laboratoriais, conforme RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA — RDC No 302, DE 13 DE OUTUBRO DE 2005 da ANVISA;”, entretanto, ndo especifica que o licenciamento sanitario devera
ser exclusivamente para o exercicio de atividade de laboratério clinico.

O objeto do edital é “a contratacdo de empresa especializada para, por demanda, fornecer, aplicar e analisar teste rapido COVID19 de sorologia,
para deteccdo de anticorpos IGM e IGG, pela metodologia de imunocromatografia”. Nesse sentido, resta claro que o objeto do edital é a
contratacdo de laboratério clinico, ndo se admitindo a contratacdo de mero posto de coleta.

Ao mesmo tempo, a referéncia “empresa especializada” pode induzir o Licitante a erro, uma vez que as Unicas empresas especializadas
autorizadas por lei a aplicar, analisar e emitir laudo de teste rapido COVID-19 de sorologia, para detec¢do de anticorpos IGM e IGG, pela
metodologia de imunocromatografia sdo laboratérios clinicos.

Assim, deve-se complementar o item 10.8.7.1. do edital para que fique expresso que a licenga sanitaria a ser apresentada é de laboratdrio clinico,
ndo se admitindo a de mero posto de coleta.

Conforme definicdes contidas na Resolucdo — RDC/ANVISA n.2 302, de 13 de outubro de 2005 (Doc. n.2 3), em seu item 4.26, a definicdo de
laboratédrio clinico é: “servico destinado a andlise de amostras de paciente, com a finalidade de oferecer apoio ao diagndstico e terapéutico,
compreendendo as fases pré-analitica, analitica e pds-analitica.”
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Ao mesmo tempo, a definicdo de posto de coleta laboratorial estd contida no item 4.33 e consiste em: “servigo vinculado a um laboratério clinico,
gue realiza atividade laboratorial, mas ndo executa a fase analitica dos processos operacionais, exceto 0os exames presenciais, cuja realizacdo
ocorre no ato da coleta.” Ou seja, um posto de coleta laboratorial deve sempre estar vinculado a um laboratdrio clinico para a prestacdao de um
servico completo (além da coleta), incluindo para a prestacao do objeto licitado.

Ou seja, laboratério clinico e posto de coleta laboratorial ndo se confundem e o referido edital tem como objeto a contrata¢do de laboratdrio
clinico e, por isso, deve exigir a apresentacao de licenca sanitaria para exercer atividades de laboratdrio clinico, ndo admitindo a de mero posto de
coleta.

1.3 — DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRAGAO DE REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA, OU AO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA OU AO CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA:

Conforme a RDC ANVISA n.2 302, de 13 de outubro de 2005, em seu item 4.37 define que o conceito de Responsavel Técnico, veja-se:

4.37 Responsavel Técnico - RT: Profissional legalmente habilitado que assume perante a Vigilancia Sanitdria a Responsabilidade Técnica do
laboratério clinico ou do posto de coleta laboratorial.

Por sua vez, o item 51.2 define expressamente que o laboratdrio clinico e o posto de coleta laboratorial devem possuir um profissional legalmente
habilitado como responsdavel técnico, observe-se:

51.2 O laboratdrio clinico e o posto de coleta laboratorial devem possuir um profissional legalmente habilitado como responsavel técnico.

Por fim, para a emissdo do laudo laboratorial é necessario a participacdao do responsdvel técnico do estabelecimento, conforme item 4.28 da RDC
ANVISA n.2 302, de 13 de outubro de 2005, veja-se:

4.28 Laudo laboratorial: Documento que contém os resultados das analises laboratoriais, validados e autorizados pelo responsavel técnico do
laboratdrio ou seu substituto.

Nesse sentido, os profissionais legalmente habilitados a assumirem perante a Vigilancia Sanitaria a Responsabilidade Técnica do laboratério clinico
ou do posto de coleta laboratorial podem ser médicos, farmacéuticos ou biomédicos.

Observe-se o que dispGe o Decreto n.2 20.931 de 11 de janeiro de 1932, que em seu artigo 24 define que:

Art. 24 Os institutos hospitalares de qualquer natureza, publicos ou particulares, os laboratérios de analises e pesquisas clinicas, os laboratérios de
soros, vacinas e outros produtos biolédgicos, os gabinetes de raios X e os institutos de psicoterapia, fisioterapia e ortopedia, e os estabelecimentos
de duchas ou banhos medicinais, sé poderdo funcionar sob responsabilidade e direcdo técnica de médicos ou farmacéuticos, nos casos
compativeis com esta profissdo, sendo indispensavel para o seu funcionamento, licenga da autoridade sanitaria.

Por fim, o Decreto n.2 74.170 de 10 de junto de 1974, que em seu artigo 33 define que:

Art 33. A responsabilidade técnica pelo laboratério de andlise clinicas cabera a farmacéutico bioquimico ou a outro igualmente autorizado

por lei.

Sendo que, conforme o Parecer n.2 80/98 do Conselho Federal de Medicina (Doc. n.2 4), aprovado em Reunido da Diretoria do dia 30/04/1998, se
um laboratdrio é dirigido tecnicamente (dire¢do técnica) por um médico, entdo, tal laboratério devera ser registrado perante o Conselho Regional
de Medicina e ndo perante o Conselho Regional de Farmdcia. Ao mesmo tempo, se o laboratdrio é dirigido tecnicamente por um farmacéutico,
entdo, tal laboratdrio deverd ser registrado perante o Conselho Regional de Farmdcia e ndo perante o Conselho Regional de Medicina.
Analogamente, também se aplica tal interpretagao caso o estabelecimento seja dirigido tecnicamente por um biomédico.

Nesse sentido, qualquer empresa licitante que va realizar testes moleculares tipo RT PCR e testes soroldgicos tipo (IgM e 1gG) (metodologia
quimioluminescéncia), para a deteccdo de COVID-19 deve, por forca do Decreto n.2 20.931/1932, do Decreto n.2 74.170/1974 e da RDC ANVISA
n.2 302, de 13
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de outubro de 2005, se registrar perante o Conselho Regional de Medicina, ou o Conselho Regional de Farmacia ou o Conselho Regional de
Biomedicina do Distrito Federal, que é a localidade em que os servicos serdo realizados.

Nesse passo, forcoso fazer constar no supracitado edital a exigéncia de demonstracdo de certificado de registro de responsabilidade técnica da
empresa licitante junto ao Conselho Regional de Medicina, ou ao Conselho Regional de Farmacia ou ao Conselho Regional de Biomedicina do
Distrito Federal como requisito de qualificagdo técnica.

1.4 — DA NECESSIDADE DE EXIGIR DO LICITANTE A DEMONSTRACAO DO CADASTRO NO CADASTRO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE (CNES):

A portaria n.2 1.646, de 2 de outubro de 2015 do Ministério da Saude Institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e define
que:

Art. 42 O cadastramento e a manutenc¢do dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de saude
possa funcionar em territdrio nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessdrios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas
renovagdes.

Dessa forma, novamente é cogente reconhecer que a empresa licitante que va prestar servicos descritos no objeto do edital deve, por forca da
portaria n.2 1.646, de 2 de outubro de 2015 do Ministério da Saude, possuir registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).
Nesse diapasao, necessario fazer constar no supracitado edital a

exigéncia de demonstracdo de comprovacao de cadastro da empresa licitante

junto ao CNES como requisito de qualificacdo técnica.

IV —PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O conhecimento da presente impugnacdo de Edital para que, em seu mérito, seja julgado procedente: (i) a inclusdo de cldusula que veda a
participacdo de licitante que goze de isenc¢do e/ou imunidade tributéria, ou ainda que seja custeado por contribuicGes parafiscais e/ou repasses de
verbas publicas, quando o objeto da licitacdo diferir do seu objeto estatutario, como as OSCIPs; (ii) a alteracdo do item 10.8.7.1. do edital, para
gue se exija a demonstragao de licenciamento sanitdrio de laboratério clinico, ndo se admitindo a de mero posto de coleta e (iii) a exigéncia de
demonstracdo de certificado de registro de responsabilidade técnica da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Medicina, ou ao
Conselho Regional de Farmacia ou ao Conselho Regional de

Biomedicina do Distrito Federal, local em que o servigo sera prestado; e a (iv) exigéncia de demonstracdo de inscricdo no Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude (CNES);

b) A retificacdo do edital licitatdrio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Pregdo Eletronico n.2 08/2021, para que se

determine (i) a inclusdo de cldusula que veda a participacdo de licitante que goze de isen¢do e/ou imunidade tributéria, ou ainda que seja
custeado por contribuices parafiscais e/ou repasses de verbas publicas, quando o objeto da licitacdo diferir do seu objeto estatutario, como as
OSCIPs; (ii) a alteracdo do item 10.8.7.1. do edital, para que se exija a demonstracdo de licenciamento sanitario de laboratério clinico, ndo se
admitindo a de mero posto de coleta e (iii) a exigéncia de demonstracdo de certificado de registro de responsabilidade técnica da empresa
licitante junto ao Conselho Regional de Medicina, ou ao Conselho Regional de Farmdcia ou ao Conselho Regional de Biomedicina do Distrito
Federal, local em que o servico serd prestado; e a (iv) exigéncia de demonstracdo de inscricio no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude (CNES);

c) Acaso Vossa Senhoria entenda que o Edital Licitatorio n.2 08/2021 n3o deva ser reformado, requer que os autos sejam encaminhados a
Autoridade Competente para aprecia¢do do pedido de reforma retroconsignado.
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4. DA ANALISE E DA MANIFESTAGCAO

DA INCLUSAO DE CLAUSULA QUE VEDA A PARTICIPAGAO DE LICITANTE QUE GOZE DE ISENGAO E/OU IMUNIDADE TRIBUTARIA, OU AINDA QUE SEJA
CUSTEADO POR CONTRIBUICOES PARAFISCAIS E/OU REPASSES DE VERBAS PUBLICAS, QUANDO O OBJETO DA LICITAGAO DIFERIR DO SEU OBJETO
ESTATUTARIO, COMO AS OSCIPS:

4.1. Em sintese, a impugnacdo defende a impossibilidade de uma pessoa juridica constituida sob a forma de associa¢cdo sem fins lucrativos
participar de licitagdes publicas.
4.2, Extrai do item 5.2 Edital do Pregdo que:

5.2 Nao poderdo participar desta licitacdo os interessados:
5.2.1 proibidos de participar de licitacGes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagdo vigente;
5.2.2 que ndo atendam as condicGes deste Edital e seu(s) anexo(s);

5.2.3 estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou
judicialmente;

5.2.4 que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 92 da Lei n? 8.666, de 1993;

5.2.5 que estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de dissolu¢do ou liquidagao

5.2.6 entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

5.2.7 organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢io (Acérdio n2 746/2014-TCU-Plenario);
5.2.8 instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo tnico do art. 12 da Instrugido Normativa SEGES n2 05/2017);

5.2.8.1 E admissivel a participagdo de organiza¢des sociais, qualificadas na forma dos arts. 52 a 72 da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto
desta licitacdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizacdo social (Acérddo n@
1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentacdo do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos constitutivos.

4.3. Nos termos do art. 12, paragrafo Unico da IN SEGES/MP n2 5/2017, a vedagdo a participacdo de entidades sem fins lucrativos ocorre nos
"processos licitatérios destinados a contratacdo de empresdrio, de sociedade empresaria ou de consércio de empresa”, devendo a Administracao fazer o
enguadramento a partir do objeto a ser contratado e adotar ou ndo a cldusula acima.

4.4. Conforme se depreende dos itens 5.2, mormente nos subitens 5.2.7 e 5.2.8 do Edital, ja consta a vedac¢do a participacdo de entidades sem
fins lucrativos, na forma dos normativos vigentes, ndo sendo necessdria a alteracdo ou inclusdo de cldusulas no Edital em comento.

DA EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE LICENCIAMENTO SANITARIO DE LABORATORIO CLiNICO:

4.5. Haja vista a necessidade de manifestacdo da area técnica, os autos foram enderecados ao setor demandante, que se pronunciou por meio
da Nota Técnica n2 5/2021/DIPS/CDHO/CGGP/SAA/SE/MJ (14780517), sendo assim consubstanciada:

4.5.1. A obrigatoriedade de apresentacdao de documento que comprove o licenciamento sanitario de laboratério clinico consta nos itens 5.1.4 e
19.5.1 do Termo de Referéncia desta contratacao, nos seguintes termos:

5.1.4 A CONTRATADA deve possuir licenga sanitaria para exercer a atividade de laboratdrio.
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19.5.1 Apresentar licenga sanitdria emitida pelo érgao competente de vigilancia sanitaria, que comprove liberagao especifica para atuar no ramo
de fornecimento e aplicagdo de exames laboratoriais, conforme RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC N2 302, DE 13 DE OUTUBRO DE

2005 da ANVISA. (Grifo nosso)

4.5.2. Conforme destacado no Termo de Referéncia, a exigéncia de licenga sanitaria para exercer a atividade de laboratdério encontra respaldo na
RDC n? 302, de 13 de outubro de 2005, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que dispGe sobre Regulamento Técnico para funcionamento de

Laboratérios Clinicos.

4.5.3. Assim, esclareca-se que a apresentacdo de licencga sanitaria para exercer atividade de laboratdrio clinico constitui, indubitavelmente, requisito

da contratacdo e critério para selecao do fornecedor, conforme exigéncia constante nos itens do 5.1.4 e 19.5.1 do Termo de Referéncia.

DA EXIGENCIA DE DEMONSTRAGAO DE CERTIFICADO DE REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA DA EMPRESA LICITANTE JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA, OU AO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA OU AO CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA DO DISTRITO FEDERAL:

4,54, O presente certame envolve a contratagdo de servigco para fornecer, aplicar e analisar teste rapido COVID 19 de sorologia, para detecgao de
anticorpos IGM e IGG, pela metodologia de imunocromatografia, tal atividade encontra-se submetida, dentre outros, ao atendimento das disposi¢cdes

previstas na mencionada RDC n? 302, de 13 de outubro de 2005, da Anvisa.

4.5.5. Especificamente, para a prestacdao dos servicos objeto desta contratagdo, nos termos do ja citado item 19.5.1. do Termo de Referéncia, sera

exigida a licenga sanitaria para exercer a atividade de laboratério, nos termos da RDC n? 302, de 13 de outubro de 2005.

4.5.6. Registra-se que o item 51.2 da RDC n? 302, de 13 de outubro de 2005, da Anvisa, estabelece que o laboratdrio clinico e o posto de coleta

laboratorial devem possuir um profissional legalmente habilitado como responsdvel técnico.

4.5.7. Dessa forma, considerando a exigéncia editalicia da licenca sanitaria para exercicio da atividade de laboratdrio, infere-se que o
estabelecimento portador da mencionada licenga possui, necessariamente, responsavel técnico habilitado no Conselho profissional respectivo, conforme

preceitua a RDC n2 302, de 13 de outubro de 2005, da Anvisa.

4.5.8. Para além disso, aponta-se o disposto no item 10.29 do Termo de Referéncia:

10.29 Manter, durante o periodo de realizacdo dos exames, um médico, apresentando o registro no Conselho Regional de Medicina - CRM, que
tenha dominio em infectologia, para supervisdo clinica e operacional dos procedimentos realizados e orientagao dos servidores e colaboradores.
Durante todos os dias de atividade de aplicacdo dos testes, o médico da CONTRATADA devera estar disponivel pessoalmente ou por telefone para

sanar duvidas. (Grifo nosso)

4.5.9. Portanto, a exigéncia de registro do responsdavel técnico da licitante junto ao Conselho respectivo encontra-se devidamente atendida nos
requisitos da contratacdo e nas obrigacdes da contratada, em particular, na premissa que diz respeito a apresentacdo de licenciamento sanitario para atuar

como laboratério clinico, em conformidade com o disposto na RDC n2 302, de 13 de outubro de 2005, da Anvisa.
DA EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE (CNES):

4.5.10. Os critérios de selecdao do fornecedor estdo dispostos nos itens 19 do Termo de Referéncia da contratacao, sendo:

19.1 As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a generalidade dos objetos, conforme

disciplinado no edital.
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19.2 Os critérios de qualificacdo econdmica a serem atendidos pelo fornecedor estdo previstos no edital.
19.3 Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

19.4 Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que o licitante executou
atividades compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitacdo e que comprove o fornecimento e aplicacdo em massa de pelo menos 500
(quinhentos) exames, conforme especificacbes deste Termo de Referéncia.

19.4.1 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econOmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente;

19.4.2 Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacao de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situagao se equivale, para fins de comprovacdao de capacidade técnico operacional, a uma Unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

19.5 Prova de atendimento aos requisitos da legislacdo sanitaria:

19.5.1 Apresentar licenga sanitaria emitida pelo 6rgao competente de vigilancia sanitdria, que comprove liberagdo especifica para atuar no
ramo de fornecimento e aplicagio de exames laboratoriais, conforme RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC N2 302, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2005 da ANVISA.

19.5.2 Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE). (Grifo nosso)

4.5.11. O Cadastro Nacional dos estabelecimentos de Saude (CNES) foi instituido por meio da Portaria n.2 1.646, de 2 de outubro de 2015, a qual
aduz em seu artigo 42 o que se segue:

Art. 42 O cadastramento e a manutenc¢do dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de saude
possa funcionar em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas
renovacoes. (Grifo nosso)

4.5.12. Cabe mencionar, também, o disposto no art. 21 da Portaria n.2 1.646, de 2015:

Art. 21. Excetuando-se 0s casos previstos na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informacoes existentes no CNES serdo publicas e de
amplo acesso.

§ 12 O Ministério da Saude provera o meio para disponibilizar acesso publico aos dados constantes na base de dados nacional do CNES.

4.5.13. N3o resta duvida de que o estabelecimento deverd possuir cadastro no CNES que, como destacado, é compulsdrio a TODOS aqueles que
prestam atendimento a saude no pais.

4.5.14. Nessa linha, registra-se que o cadastro do estabelecimento no CNES é obrigatério para obtencdo dos licenciamentos necessarios as
atividades, dentre eles, o licenciamento sanitario, bem como para as renovac¢des nos termos do artigo 42 da Portaria n.2 1.646, de 2015.

4.5.15. Importa evidenciar que a consulta ao CNES possui natureza publica e de amplo acesso, sendo, atualmente, disponibilizada no seguinte
endereco eletronico: http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp.

4.5.16. Isto posto, tendo em vista a necessidade de apresentacdo da licenca sanitdria de laboratério clinico, que por sua vez implica em cadastro
prévio no CNES, bem como considerando a natureza publica e de amplo acesso ao CNES, ndo se verifica necessario exigir comprovacao especifica de
inscricdo no referido Cadastro.

7/9


http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp

28/05/2021 SEI/MJ - 14789952 - Resposta

4.5.17. Informamos que todos os quantitativos relacionados no item de qualificagdo técnica se referem a menos de 50% (cinquenta por cento) das 3
(trés) edificagOes situadas a Esplanada dos Ministérios, que se tratam de parcela de maior relevancia, haja vista o rol de edifica¢gdes elencadas no item 4 do
Termo de Referéncia.

4.5.18. Por este motivo ndo ha como prescindir nem substitui-las, pois a exigéncia do presente item possui total base legal para assim ter sido
definida.

DA CONCLUSAO

4.5.19. Diante do exposto, apds detida andlise da peca impugnatdria, considerando as razdes supramencionadas, opina-se pelo indeferimento da

impugnacao no tocante aos pleitos de (i) altera¢do do item 10.8.7.1. do edital, para que se exija a demonstracao de licenciamento sanitario de laboratério
clinico, ndo se admitindo a de mero posto de coleta; (ii) exigéncia de demonstracdo de certificado de registro de responsabilidade técnica da empresa
licitante junto ao Conselho Regional de Medicina, ou ao Conselho Regional de Farmacia ou ao Conselho Regional de Biomedicina do Distrito Federal, local
em que o servico sera prestado; e a (iii) exigéncia de demonstracdo de inscricdo no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES).

5. DAS CONSIDERAGOES DO PREGOEIRO

5.1. Considerando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, ratifica-se a manifestacdo da
area técnica.

5.2. Os requisitos estabelecidos no presente Edital evidenciam as exigéncias minimas necessarias a garantia da regular execucdao contratual,
ponderados seus impactos em relacdo a competitividade do certame. As exigéncias sdo razoaveis e ndo comprometem o carater competitivo do certame,
tendo em vista a dimensao da presente contratacao, conforme detalhamento do Termo de Referéncia.

6. DA DECISAO

6.1. Diante do exposto, CONHEGCO DA IMPUGNAGAO, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela
area técnica demandante, e com lastro nos posicionamentos levantados, decido pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnagdo n2 1 ao Edital do Pregdo
Eletronico n.2 08/2021 interposto pela empresa Centro Médico de Check Up LTDA, CNPJ n2 14.465.981/0001-57.

6.2. E a decis3o.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a), em 28/05/2021, as 16:49, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do
Decreto n? 8.539/2015.

1
seil o
assinatura . ?
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o codigo verificador 14789952 e o cédigo CRC 62CBOE31
O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17138027&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000883&infra_hash=ad8333...
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